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INFORME EJECUTIVO ANUAL DEL SISTEMA DE CONTROL
INTERNO VIGENCIA 2014

1. INTRODUCCION

‘De acuerdo con lo sefialado en forma expresa por el articulo 272 de la
Constitucion Politica de Colombia, la Contraloria de Bogota D.C. es un drgano de
- control fiscal, auténomo e independiente, que ejerce la vigilancia de la gestion
fiscal del Distrito Capital de Bogota, en forma posterior y selectiva.

El Informe Ejecutivo Anual del Sistema de Control Interno, correspondiente a la
vigencia 2014, se presenta en cumplimiento del articulo 5° de la Ley 87 de 1993
de los articulos 5 y 8 del Decreto 2145 de 1999, de la Circular Externa No. 100-
- 01-2015 de enero 19 de 2015, emanada del Departamentd Administrativo de la
Funcion Plblica-DAFP y del Plan Anual de Evaluaciones Independientes PAEI de
la Oficina de Control Interno de la Contraloria de Bogota para la actual vigencia.

El presente informe contiene los principales avances, dificultades y
recomendaciones en el desarrollo de la actualizacion del Modelo Estandar de
~ Control INTERNO — MECI, de conformidad con el Decreto No. 943 del 21 de Mayo
de 2014, por el cual se adopta la actualizacion del Modelo Estandar de Control
Interno MECI y se determinan las generalidades y estructura necesaria' para
establecer, implementar y fortalecer el Sistema de Control Interno en las entidades
y organismos obligados a su implementacién, la cual se implementa a través del
Manual Técnico del Modelo Estandar de Control Interno, parte integral del Decreto
943, de obligatorio cumplimiento y aplicacion para las entidades del Estado.

2. OBJETIVO _ .

Elaborar el Informe de Evaluacion del Sistema de Control Interno, correspondiente
a la vigencia 2014, con base en los resultados de los informes Cuatrimestrales
Pormenorizados del Sistema de Control Interno, asi como los resultados de las

evaluaciones independientes efectuadas por la Oficina de Control Interno durante
la vigencia, con el fin de garantizar la eficiencia, eficacia, transparencia, y
efectividad en el cumplimiento de su mision, estableciendo:los pnnmpales avances .
y dificultades presentadas.

www. contraloriabogota. gov.co.
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3. METODOLOGIA

El estado de mantenimiento y desarrollo del Modelo Estandar de Control - MECI,
se establecio con base en los Informes Cuatrimestrales Pormenorizados del
Sistema de Control Interno elaborados durante la vigencia, correspondientes a los
periodos terminados en marzo, julio y noviembre de 2014, asi como los resultados
" de las evaluaciones independientes, los informes de gestién y los reportes de los
planes de accion de los procesos, de acuerdo con los lineamientos del
Departamento Administrativo de la Funcién Publica, establecidos en la Circular
Externa No. 100-01-2015 de enero 19 de 2015. -

4. ALCANCE

El presente informe contiene los avances y dificultades presentadas durante el
proceso de actualizacion del Modelo Estandar de Control INTERNO - MECI, en
sus dos Modulos de Planeacion y Gestion y Control de Evaluacion y seguimiento,
asi como el Eje Transversal al ‘modelo, compuesto por la informacion y
comunicacién, obtenidos a través de las Evaluaciones Independientes realizadas
por la OCI, durante |a vigencia 2014 para los catorce Procesos del Sistema
Integrado de Gestion de la Entidad.

5. RESI_JLTA.DDS

El MEC| concebido como un conjunto de elementos interrelacionados, donde
intervienen todos los servidores de |a entidad, como responsables del control en el
ejercicio de sus actividades, tiene como propésito, garantizar razonablemente el
cumplimiento de los objetivos institucionales y la contribucién de éstos a los fines
esenciales del Estado, a la vez que persigue la coordinacién de las acciones, la
fluidez de 1a informacion y comunicacion, anticipando y corrigiendo, de manera
oportuna, las debilidades que se presentan en el quehacer institucional. '

En procura de la consecucion de este objetivo, el Departamento Administrativo de
la Funcién Publica — DAFP a través del Decreto 943 del 21 de mayo de 2014,
adoptd la actualizacion del-Modelo Estandar de Control Interno, en el cual se
determinan las generalidades y la nueva estructura necesaria para fortalecer el
sistema de control interno de |a entidad.

El modelo actualizado brinda a las organizaciones una estructura de control, cuyo
fin dltimo es garantizar razonablemente el cumplimiento de los objetivos
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_institucionales, que sirva a las organizaciones para facilitar la implementacion y
fortalecimiento continuo de sus Sistemas de Control Interno. .

Entre las principales novedades que trae la actualizacion del modelo, con relacién
al establecido mediante . Decreto 1599 de 2005, se encuentra que los tres
subsistermas de control a los que se referia la'version anterior se convierten en dos
Maodulos, que sirven como unidad basica para realizar el control a la planeacion y
la gestion institucional, y a la evaluacion y seguimiento. A partir de esta
modificacién, la informacién y comunicacién se convierten en un eje transversal al
Modelo, teniendo en cuenta que hacen parte de todas las actividades de control
de la entidad. La nueva estructura se puede resumir de la siguiente manera:

5.1. ACTUALIZACION MECI EN LA CONTRALORIA DE BOGOTA

En la Contraloria de Bogota, la determinacién de las generalidades y la nueva
estructura necesaria para fortalecer el sistema de control interno de la entidad, de
conformidad con el Decreto 943 de 2014, se ha ejecutado a traves de las
siguientes fases:

5.1.1. Médulo 1: Control de Planeacién y Gestién

Este modulo agrupa los parametros de control que orientan la entidad hacia el
cumplimiento de su vision, misién, objetivos, principios, metas y politicas, al igual
gue los aspectos gue permiten el desarrollo de la gestion: talento Humano, planes,
programas, procesos, indicadores, procedimientos, recursos y ad mmnstramén de
los riesgos.

De esta manera, este madulo se encuentra integrado por los siguientes -
componentes:

1. Componente Talento Humano, compuesto por dos elementos: Acuerdos,
compromisos y protocolos éticos y; desarrollo del talento humano.

2. Componente Direccionamiento Estratégico, integrado por 5 elementos:
Planes, programas y proyectos; modelo de operacion por procesos;
estructura organica, indicadores de gestién y; politicas de operacion.

www.contraloriabogota.gov.co
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3. Componente Administracion del Riesgo, integrado por 3 elementos:
Politicas de administracién del Riesgo: identificacion de riesgos y; analisis y
evaluacion del riesgo

Para |a actualizacion del MECI en la Contraloria de Bogota, se conformé el Equipo
MECI, compuesto por funcionarios representantes de todos los procesos, a
quienes se asignaron responsabilidades, de acuerdo con un cronograma de
actividades previamente establecido y aprobado, de conformidad con las
siguientes etapas: Fase 1: Conocimiento; fase 2: Diagndstico; fase 3 Planeacion
de la actualizacién; fase 4: Ejecucion y seguimiento y fase 5. Cierre. )

Fase 1: Conocimiento. Durante el mes de junio de 2014, fueron realizadas las
actividades de conocimiento y socializacion consistentes en la lectura y
apropiacion de los documentos correspondientes y la sensibilizacion a los
servidores publicos. '

Fase 2: Diagn&stié.o. Durante el mes de julio de 2014, fueron realizadas las
actividades de ldentificacion de los cambios. en el modelo, disefio, aplicacion y
analisis del diagnostico e identificacion de puntos criticos y de victorias tempranas.

Fase 3 Planeacién de la actualizacion. Durante el mes de agosto de 2014, fue |
realizada la identificacion de los responsables de ejecucion de las actividades, asi
como la definicion de las fechas de inicio y de finalizacion.

Fase 4: Ejecucion y seguimiento. Durante los meses de septiembre y octubre
de 2014, fue eféctuado el seguimiento a las actividades realizadas y los ajustes
‘que fueron necesarios. :

Fase 5. Cierre. Durante los meses de noviembre y diciembre de 2014, se
realizaron las actividades de compilacion de los resultados; presentacion de los
resultados finales; realizacién de jornadas de actualizacion y del nuevo diagnoéstico
"y el andlisis de los resultados del diagnostico. ' :

Avances

A través de la Resolucién Reglamentaria No. 034 del 5 de noviembre de 2014, la
Contraloria de Bogota actualizé el Modelo Estandar de Control Interno -MECH.

'Dentro del Campunaﬁt& Talento Humano, elemento Acuerdos, Compromisos y
Protocolos Eticos, a través de la R.R. No. 017 de 13/06/2014, se adoptd la
bandera de la Contraloria de Bogota D.C. y mediante la R.R. No. 028 de
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22/10/2014, se incorpord el Manual de Identidad Institucional, que incluye el Logo
simbolo, Himno y Slogan de la entidad.

~ lgualmente, a través de R.R. No. 029 de 28/08/2014, se actualizaron los
" Procedimientos del Proceso Gestion del Talento Humano .relacionados con la
evaluacion del desempefio laboral de los empleados de carrera administrativa;
seguridad social; reubicacion y traslado de funcionarios del nivel directivo, global y
comisiones; evaluacion del desempefio; evaluacion dr—:- competencias; liquidacién
de ndémina y situaciones admlnlstratwas

Mediante R.R. No. 037 de 14/11/2014, se adopto el Manual de Habilidades de la
entidad. A través de R.R. No. 047 de 19/12/2014, se actualizé el Procedimiento
para la Planificacion, Ejecucion, modificacion y evaluacion de la Capacitacion.
Asimismo, mediante R.R. No. 033 de 31/10/2014, se actualizé el Procedimiento
para el Control de Documentos del Sistema Integrado de Gestion, con el fin de
incorporar un mecanismo para el control para la normatividad externa y de las
resoluciones reglamentarias que no hacen parte del SIG.

Se encuentran en proceso de elaboracion, acciones tales como la formalizacion
del Programa de Seguridad y Salud en el Trabajo, de conformidad con lo
establecido en el Procedimiento para el Control de Documentos del SIG; la
documentacién del tema de aplicacion de procesos meritocraticos de cargos
Directivos (su aplicacion o no en la entidad), la revision de las resoluciones
vigentes relacionadas con la evaluacion de desempefio de funcionarios en
provisionalidad y de gerencia ptblica (Acuerdos de Gastmn al Nivel Directivo, su -
aplicacion o no en la entidad).

Dentro del Cnmhnnante Direccionamiento Estratégico, de acuerdo con los
compromisos fijados para |la actualizacion de los elementos Planes, Programas y
Proyectos; Modelo de Operacion por Procesos; Estructura Organizacional,
Indicadores de Gestion y Politicas de Operacién, a través de R.R. No. 033 de
31/10/2014, se implementd el Programa de Gestion Documental, de conformidad
con la normatividad vigente.

Igualmente, mediante acta No. 1 iniciada el 25/09/2014 y terminada el 07/10/2014,
se realizo taller de formulacién del plan de accién, en coordinacién con los
responsables de cada uno de los procesos, con el fin de formular indicadores para
medir la gestion de la entidad de la vigencia 2015. Asimismo, se implemento el -
cuadro de control para el seguimiento de los indicadores de procesos mediante el
aplicativo BSC-CONTROL y a través de Circular No. 010 de 22/10/2014 se
otorgaron los lineamientos de la Alta Direccion para la vigencia 2015, con el fin de
www . contralariabogota.gov.co
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asegurar que dentro de los mismos se efecte la revision de la politica de riesgos

" por lo menos una vez al afio y la fijacion de la periodicidad de revision de los

riesgos.
5.1.2. Médulo 2: Evaluacién y Seguimiento

Agrupa los parametros que garantizan la valoracién permanente de los resultados
de la entidad, a través de sus diferentes mecanismos de verificacion, evaluacion y
seguimiento. Se encuentra integrado por los siguientes componentes: '

1. Componente Autoevaluacién Institucional, constituido por el elemento
Autoevaluacion del control.

'2. Componente Auditoria Interna, compuesto por el elemento Auditoria .
Interna.

3. Componente Planes de Mejoramiento, integrado por el elemento Planes
de Mejoramiento. ' :

Avances

Dentro de los Componentes Autoevaluacion Institucional; Auditoria Interna y -
Planes de Mejoramiento, se establecieron acciones concretas como la
‘modificacién de los procedimientos del proceso Evaluacion y Control: “Para
realizar Evaluaciones Independientes”y “Auditoria Interna al Sistema Integrado de
Gestién-SIG”, con el fin de precisar algunas actividades y puntos de control,
accién que se llevo a cabo mediante R.R. No. 035 de 05/11/2014, por medio de la
cual se adoptaron los Procedimientos "Para Auditoria Interna” y "Para Auditoria
Interna al Sistema Integrado de Gestién”. -

De la misma manera, fue redisefiado el formato anexo 1 del Procedimiento Plan
de mejoramiento acciones correctivas, preventivas y de mejora. Asimismo, se
encuentra en la etapa final la actualizacion, adopcion implementacion y
divulgacién de las Tablas de Retencién documental en medio fisico y electronico.

5.1.3. Eje Transversal: Informacion y Comunicacién

www . contraloriabogota.gov.co
Cra. 32A No. 26A-10
PBX 3358888
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Compuesto por el Componente informacién y comunicacion, que a la vez
comprende los elementos Informacion y comunicacién externa, interna y sistemas
de informacién y comunicacion, teniendo en cuenta que hacen parte de todas las
actividades de control de la entidad.

Avances

Dentro del Componente Informacién y Comunicacion, se encuentran en proceso
de ejecucién la actualizacion, adopcion, implementacion y divulgacion de las
tablas de retencion documental -en medio fisico y electronico, las cuales fueron
radicadas durante el mes de octubre de 2014 en la Secretaria General de la
Alcaldia Mayor de Bogota, encontrandose en proceso de revision, evaluacion y
convalidacion por parte del Consejo Distrital de archivos

i

Respecto de la accién referente al disefio conceptual del Sistema Integrado de
Informacion, fue enviada la propuesta por parte de la Direccion de Tics para su
analisis y estudio. Con relaciéon a la accién relacionada con la estructuracion y
organizacién de la informacion en la intranet como medio de divulgacion
institucional, la Oficina Asesora de Comunicaciones remitid a la Direccion de TICS
la propuesta frente al compromiso adquirido para la actualizacion del MECI 2014,
Eje Transversal Informacion y Comunicacion. '

Dificultad

Dentro del Eje Transversal, componente Informacion y Comunicacion, se tiene la
carencia de sistemas de informacion automaticos para el manejo, compilacion y
procesamiento de informacidn para el control y seguimiento de indicadores, planes
de mejoramiento, traslado de hallazgos, entre otros.

5.1.4. Estado General del Sistema de Control Interno

Durante la vigencia 2014, la Contraloria de Bogota D.C., a través de la
conformacion y operativizacion del Equipo MECI, efectud el proceso de
actualizacion del Modelo Estandar de Control Interno MECI - 2014, labor que
comprendio la asignacidn de responsabilidades a cada uno de los responsables,
mediante la ejecucion de acciones especificas para los médulos Control de
Planeacién y Gestién y; Evaluacion y Seguimiento y el Eje Transversal informacion
y comunicacién, con sus correspondientes componentes, resultado de los cuales,
www_contraloriabogota gov.co '
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se han generado unos productos especificos, a los cuales, la Oficina de Control
Interno efectué el correspondiente seguimiento y verificacion. Por lo anterior, se
determina que la actualizacién del sistema se encuentra en un nivel de desarrollo
6ptimo y se aspira a su actualizacion definitiva dentro de los plazos establecidos.

Cordialmente,

¢

cina de Control Interno

Elabors: Jorge Aurelio Tabares \argas = Profesional Especializado OC
Revisd: Luz Inés Rodriguer Mendoza = Jafe QOCI
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